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0 Introducere, context si obiective

Studiul isi propune sa ofere o intelegere aprofundata a rolului industriei
bauturilor spirtoase in economia Romaniei, avand cateva obiective specifice

Principalele obiective ale studiului privind impactul economic al industriei bauturilor spirtoase

Evaluarea impactului economic al industriei bauturilor spirtoase in Romania: cuantificarea contributiilor economice
directe, indirecte si induse ale industriei bduturilor spirtoase din Romania, inclusiv valoarea adaugata brutd, oportunitatile de
angajare si efectele fiscale

Oferirea unei imagini comparative privind performanta principalelor categorii de bauturi alcoolice: evidentierea
performantei relative si a contributiilor economice ale industriei bauturilor spirtoase in raport cu industriile berii si vinului

Evaluarea implicatiilor sectoriale si fiscale ale accizelor la alcool: analiza efectelor potentiale ale ajustdrii sistemului actual
de accize, in special examinarea implicatiilor unui regim de accize (mai) uniform bazat pe continutul de alcool, in conformitate cu
recomanddrile internationale

Fundamentarea dezbaterilor in zona de politici publice: furnizarea unei perspective detaliate pentru factorii de decizie

asupra beneficiilor economice ale industriei bduturilor spirtoase si asupra avantajelor unui cadru fiscal armonizat pentru toate
bauturile alcoolice din Romania




e Contributia industriei bauturilor spirtoase la economia Roméniei

in 2024, industria bauturilor spirtoase a contribuit cu aproape 1 mid EUR la PIB-ul Romaniei
prin impactul direct, indirect si indus - Efectul de multiplicare este unul puternic si relevant

Impactul industriei bauturilor spirtoase in PIB-ul Romaniei in 2024 [milioane EUR]
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Fiecare 10 EUR de valoare adaugata bruta generata de producatori locali de bauturi spirtoase contribuie cu inca 16 EUR in economia

nationald, in timp fiecare 10 EUR VAB din activitatile de distributie si vanzari genereaza suplimentar 7 EUR prin efectele indirecte si induse

Impact direct Impact indirect Impact indus *Inclusiv impozite nete pe produs

Sursa: IWSR, INS, Ministerul Finantelor, Interviuri cu participantii la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



e Contributia industriei bauturilor spirtoase la economia Roméniei

Agricultura si industria prelucratoare nealimentara sunt principalul beneficiar al efectelor indirecte
si induse generate de industria bauturilor spirtoase in Romania, fiecare depasind 70 mil EUR VAB

Distributia sectoriala a total VAB generata de industria de bauturi spirtoase in Romania in 2024 [milioane EUR]
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1) "Altele"” include sectoare de activitate care atrag fiecare mai putin de 2% din valoarea adaugata brutd totald generata de industria bauturilor spirtoase, precum: industriile extractive, TIC, servicii financiare, servicii imobiliare, servicii publice, educatie, sdnatate si recreere

Sursa: IWSR, INS, Ministerul Finantelor, Interviuri cu participantii la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



e Contributia industriei bauturilor spirtoase la economia Roméniei BACKUP

Studiul utilizeaza o metodologie robusta bazata pe modelul intrari-iesiri dezvoltat de economistul
laureat al Premiului Nobel W. Leontief pentru a cuantifica trei tipuri de efecte economice

Abordare metodologica — Efectul de multiplicare prin impactul direct, indirect si indus, conform abordarii Leontief
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e Contributia industriei bauturilor spirtoase la economia Roméniei BACKUP

Analizele se bazeaza pe multiple surse de date, inclusiv rapoarte de industrie, statistici oficiale,
precum si interviuri cu companii active in zona de productie, distributie si vanzare de alcool

Abordare metodologica — Surse de date utilizate

Date statistice/ cantitative

IWSR: Consumul de alcool si tendintele pietei

Institutul National de Statistica (INS):  Conturile Nationale - tabele Intrari-lesiri, statistici privind piata muncii, PRODROM
(statistici de productie industriald), Statistica intreprinderilor, Raport anual privind consumul de bauturi

Eurostat:  Statistici privind comertul international (Comext), Statistici Structurale

interviuri realizate in special cu
UN Comtrade:  Statistici privind comertul international (importuri/ exporturi pe produse) persoane de conducere din randul

producatorilor de bauturi spirtoase,

el Situatii financiare la nivel de firma distribuitorilor, retailerilor si furnizorilor

Ministerul Finantelor: = Situatii financiare la nivel de firma, informatii privind regimul accizelor de SerVICI! HORe_CE“__ Acestea au O_fer't
perspective calitative valoroase si au
ANAF: Date privind regimul accizelor si veniturile din acciza la alcool contribuit la validarea ipotezelor,

asigurand consistenta datelor in
zonele in care cifrele erau limitate
sau contradictorii

DG TAXUD si Trade Europe: Date privind regimul accizelor si veniturile din acciza la alcool
Organizatia Mondiala a Sanatatii: = Date privind consumul de alcool

Euromonitor: = Consumul de alcool si tendintele pietei




e Contributia industriei bauturilor spirtoase la economia Roméniei

Pe langa contributia la PIB-ul Romaniei, industria bauturilor spirtoase are si un impact notabil
asupra pietei muncii, sprijinind crearea de locuri de munca in diverse ocupatii si ramuri economice

Numarul de locuri de munca sustinute in economia nationala de industria bauturilor spirtoase in 2024
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Fiecare 10 locuri de munca create direct in productia de bauturi spirtoase din Romania sustin alte 42 de locuri de munca in economie
prin efectele indirecte si induse, in timp ce fiecare 10 locuri de munca create direct in distributia si vanzarea bauturilor spirtoase sustin
inca 9 locuri de munca — Agricultura reprezinta circa 3 din 10 locuri de munca sustinute in total

1) "Altele"” include sectoare de activitate care atrag fiecare mai putin de 2% din valoarea adaugata brutd totald generata de industria bauturilor spirtoase, precum: industriile extractive, TIC, servicii financiare, servicii imobiliare, servicii publice, educatie, sdnatate si recreere

Sursa: IWSR, INS, Ministerul Finantelor, Interviuri cu participantii la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



e Contributia industriei bauturilor spirtoase la economia Roméniei

Contributia fiscala a industriei bauturilor spirtoase in 2024 este estimata la circa 156 milioane EUR
(exclusiv taxe directe), suficienta pentru finantarea unui an scolar pentru peste 82.000 de liceeni

Contributia fiscala totala a industriei bauturilor spirtoaselor in Romania in 2024 [milioane EUR]
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Sursa: IWSR, INS, Ministerul Finantelor, Interviuri cu participantii la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger




o Rolul industriei bauturilor spirtoase in contextul mai extins al pietei de alcool din Romania

Consumul de alcool in Romania, dominat de bere, este in usoara scadere din cauza costului vietii,
inflatiei si a tendintei tot mai puternice spre un stil de viata sanatos, in special in randul tinerilor

Consumul de alcool pe principalele categorii de bauturi alcoolice, 2018-2024 [milioane litri]
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Sursa: IWSR, Euromonitor, INS, OMS, Interviuri cu participanti la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger

DUPA CONTINUTUL DE ALCOOL

RACC
2018-2024
[%]

167

182

170 171

48% 50% 46% 46%

-2,3%

2018 2020 2022 2024




0 Rolul industriei bauturilor spirtoase in contextul mai extins al pietei de alcool din Romania

Productia locala de bauturi spirtoase are o valoare adaugata de pana la 6 ori mai mare decat herea
sau vinul, raportata la unitatea de produs finit, si este comparabila cu berea per unitatea de alcool

Valoarea medie adaugata per litru de produs finit si litru de alcool pur, 2018-2022 [EUR/litru de produs]
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Sursa: INS, Eurostat, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Totusi, industria bauturilor spirtoase suporta cel mai ridicat nivel de taxare a alcoolului - Raportul
dintre acciza la bauturi spirtoase si bere in Romania este de 4:1, iar fata de vin este de 64:1

Raportul dintre acciza la bauturi spirtoase, bere si vin in UE, MD, RS si UA [mai 2025; pentru RO, nivel aplicabil in august 2025]
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1) Raportat la continutul de alcool pur;  2) Se referd la vinurile linistite, cu exceptia vinurilor fortificate si al altor categorii descrise la art. 215.3.1 din Codul Fiscal;

3) Inclusiv Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Luxemburg, Moldova,
Portugalia, Serbia, Slovacia, Slovenia, si Spania

Sursa: Trade Europe, Comisia Europeana, Ministerul Finantelor, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Din perspectiva sanatatii publice, bauturile alcoolice sunt tratate similar in ceea ce priveste
continutul de alcool, insa din perspectiva fiscala acest principiu de echitate dispare

Nivelul comparativ al accizei pentru o bautura standard [EUR per 12 g alcool pur - nivel aplicabil in august 2025]

Desi impactul fiziologic al unei porii
standard din diferite categorii de bduturi
alcoolice poate fi comparabil, povara fiscald
aplicata consumatorilor nu este aceeasi:
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Sursa: ANAF, Ministerul Finantelor, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Bauturi cu volum si continut de alcool similare ajung sa fie taxate diferit, distorsionand concurenta
de piata si generand semnale posibil inselatoare privind siguranta si riscurile consumului de alcool

Compararea accizei pentru 330 ml de bere 5% ABV si cocktail RTD [EUR per 330 ml — nivel aplicabil in august 2025]
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Sursa: ANAF, Ministerul Finantelor, Cercetare din surse secundare, Roland Berger




° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Accizele si TVA-ul reprezinta pana la 55%-60% din pretul final al bauturilor spirtoase, majorand
semnificativ pretul la raft si distorsionand perceptia consumatorului asupra valorii reale a produsului

Structura pretului de vanzare cu amanuntul al bauturilor alcoolice pe componente’) — selectie de bauturi alcoolice [RON, %]

Accize si cota TVA aplicabile in august 2025
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1) Garantia pentru returnarea ambalajului (0,50 RON pe recipient) nu este inclusa in aceasta defalcare deoarece se aplica de obicei separat la punctul de vanzare si este rambursata la returnarea recipientului — Bag-in-box nu este afectat de aceasta garantie,  2) Pretul fard

efectele taxelor - reflecta costurile de productie, distributie si vanzare, precum si marjele de profit

Sursa: ANAF, Ministerul Finantelor, Cercetare din surse secundare, Roland Berger




° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Mai mult, in Romania, nivelul accizei la alcool in raport cu venitul consumatorilor este puternic
dezechilibrat: bauturile spirtoase sunt cele mai puternic afectate

Ponderea accizei ajustate la PPS pentru 1 hl alcool pur in venitul anual net median echivalent? in UE, MD, RS si UA [%]
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1) Pentru Moldova, Serbia si Ucraina, venitul net echivalent median ajustat in functie de PPS se bazeaza pe valorile estimates  2) Se referd la vinurile linistite, cu exceptia vinurilor fortificate si al altor categorii descrise la art. 215.3.1 din Codul Fiscal;  3) Inclusiv, Austria,
Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Luxemburg, Moldova, Portugalia, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania

Sursa: Trade Europe, Comisia Europeand, Cercetare din surse secundare, Roland Berger




° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Bauturile spirtoase reprezinta aproape 22% din consumul de alcool pur in Romania, dar genereaza
peste 60% din veniturile din accize, de ~1,6 ori mai mult decat restul categoriilor de alcool la un loc

Contributia diferitelor categorii de bauturi alcoolice la consumul total de alcool pur si la veniturile totale din accizele la alcool
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Sursa: ANAF, IWSR, Institutul National de Statistica, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Se estimeaza ca in ultimii 4-5 ani, in medie, aproximativ 30-40% din consumul de bauturi spirtoase
nu a fost supus accizarii, generand pierderi anuale de circa 45-65 milioane EUR la bugetul de stat

Dinamica consumului netaxat de bauturi spirtoase’ in Romania, 2012-2024 [% din consumul total estimat]
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10% consumului netaxat
de bauturi spirtoase

1) Consumul netaxat este definit ca diferenfa dintre consumul total estimat de bauturi spirtoase si consumul taxat derivat din veniturile incasate din acciza la alcool - Nivel mai scazut de acuratefe a datelor anterioare anului 2018,  2) Valoarea calculata pe baza
nivelului accizelor in vigoare in 2024;  3) De exemplu, productia de bauturi spirtoase pentru consum propriu in gospodarii este scutitd de la plata accizei pentru volume de péna la 50 litri de alcool pur

Sursa: ANAF, IWSR, INS, Cercetare din surse secundare, Roland Berger



° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Datele istorice sugereaza ca majorarea abrupta a accizelor la bauturi spirtoase nu se traduce in
cresteri proportionale ale veniturilor fiscale si nici nu reduce in mod eficient consumul total de alcool

Relatia dintre nivelul accizei, veniturile fiscale, consumul si piata ilicita in industria bauturilor spirtoaselor, 2012-2017 [2012=100]
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1) Pe baza datelor raportate de Institutul National de Statistica; 2) Consumul netaxat este estimat ca diferenta dintre consumul total de bauturi spirtoase si volumele taxate, calculate prin impdrtirea veniturilor incasate din accize la alcoolul etilic la nivelul taxei aplicabile

Sursa: Ministerul Finantelor, Cercetare din surse secundare, Roland Berger




° Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Structura accizei la alcool din Romania se caracterizeaza prin dezechilibre semnificative -
Reevaluarea sa ar putea asigura un sistem mai echilibrat, transparent si corelat cu consumul

Privire de ansamblu — Situatia actuala si perspective de reforma in taxarea alcoolului in Romania

SITUATIA ACTUALA

« In prezent, cel mai mare nivel al accizei la alcool se aplica bauturilor spirtoase —
categoria care are cea mai mica pondere in consum, este cea mai elastica si poate
fi usor substituita

+ Consecintele inechitatilor din sistemul actual de accize sunt multiple si de amploare:
—Distorsionarea alegerilor consumatorilor

—Riscuri privind extinderea pietei ilicite si impacturi disproportionate mai ales
asupra consumatorilor cu venituri reduse

—Eficienta redusa a politicilor de sanatate publica
—0 baza de venituri bugetare ingusta si ineficienta
—Conditii concurentiale inegale pentru participantii pe piata alcoolului

« In plus, datele istorice sugereaza ca majorarea abruptd a accizelor nu se traduce
neaparat in cresteri proportionale ale veniturilor fiscale si nici nu reduce in mod
eficient consumul total de alcool

Sursa: ANAF, IWSR, Ministerul Finantelor, Institutul National de Statistica, Interviuri cu participanti la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger

~—— PERSPECTIVE DE REFORMA

Imbunétatirea conformarii si a metodelor de colectare
pentru a optimiza fluxurile existente de venit

Extinderea bazei de impozitare prin majorarea accizelor
pentru bauturile alcoolice taxate cel mai putin

Ajustarea structurii accizelor pentru a reduce disparitatile
intre diferite categorii de bauturi alcoolice si pentru a
corecta inconsistentele din sistemul actual de taxare




G Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd ESTIMARILE CURENTE REFLECTA O PROIECTIE STATICA SI NU TREBUIE INTERPRETATE CA O PROPUNERE DE CALENDAR DE IMPLEMENTARE

Chiar si o crestere marginala de doar 10% a eficientei colectarii accizei la bauturi spirtoase ar putea
aduce anual venituri suplimentare la bugetul de stat de 5-7 milioane EUR din acciza necolectata

Impactul potential asupra veniturilor anuale din acciza la bauturi spirtoase obtinut prin imbunatatirea colectarii [mil EUR] Q

Pentru fiecare 10% din
consumul de bauturi
spirtoase netaxate
integrate n sistemul
fiscal, veniturile

v

CRESTEREA POTENTIALA A
VENITURILOR DIN ACCIZE [MIL EUR]

aditionale din accize ar
putea finanta anual
bursele de merit pentru
pana la 8.000 de elevi
*10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% de gimnaziu.

CRESTEREA EFICIENTEI COLECTARII" [%]

BB Limita inferioar a efectului potential in venit I Limita superioard a efectului potential in venit

1) Cresterea eficientei colectarii este definitd ca mutarea treptata a consumului netaxat pe piata taxata (adica o imbunatatire cu 10% a eficientei colectarii inseamnda ca 10% din consumul momentan netaxat devine taxat)

Sursa: ANAF, IWSR, Ministerul Finanfelor, Institutul National de Statistica, Interviuri cu participanti la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger
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ESTIMARILE CURENTE REFLECTA O PROIECTIE STATICA SI NU TREBUIE INTERPRETATE CA O PROPUNERE DE CALENDAR DE IMPLEMENTARE

Alinierea nivelului accizei la vinurile linistite la valoarea aplicata vinurilor spumoase, adica circa
17 EUR/ hl, ar putea contribui la cresterea veniturilor din accize cu aproximativ 40-45 mil EUR

Impactul potential asupra veniturilor anuale din acciza la alcool obtinut prin cresterea accizei la vinurile linistite [mil EUR] 0

(9

CRESTEREA POTENTIALA A
VENITURILOR DIN ACCIZE [MIL EUR]
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[ | Castiguri potentiale in veniturile din accize
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0,50

Eliminarea accizel

zero la vinurile linistite
marcheaza un prim
pas important pentru
Romania catre o piata a

alcoolului mai echitabila,
cresterea veniturilor fiscale
sl, potential, rezultate mai
bune in ceea ce priveste
sanatatea publica.

1) Pentru simplificare, a fost utilizat nivelul aplicabil aplicabil vinului spumant in 2026 (83,81 RON/ hl); in practica, acciza efectiva ar depinde de momentul unei asemenea alinieri; 2) ECE = Europa Centrala si de Est; inclusiv Polonia, Estonia, Letonia, Lituania;
3) Avand in vedere nivelul actual

Sursa: ANAF, IWSR, Ministerul Finanfelor, Institutul National de Statistica, Interviuri cu participanti la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger
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0 Acciza la alcool in Romania: dimensiuni economice si perspective de reformd

Un regim armonizat al accizei, bazat pe continutul de alcool, poate contribui atat la cresterea
considerabila a veniturilor fiscale, cat si la promovarea unor tipare de consum mai sanatoase

Scenarii privind ajustarea nivelului accizelor la alcool si impactul lor potential’) — Efecte medii anuale

Nivelul accizei considerat in simualare

Regimul actual de accize (efecte medii anuale 2025-2026)? 100%

15-20 <5%?2

Reducerea partiala a decalajelor de accizare

200-210

Un nivel mai ridicat de uniformizare a accizelor

7-8 310-320 125-130

- Bauturi spirtoase

- Bere - Vinuri linistite

1) Include impactul potential al masurilor introduse prin Legea 141/2025 asupra veniturilor din accizele la alcool, precum si impactul potential al unor scenarii alternative privind ajustarea nivelului accizelor — Efecte medii anuale comparativ cu 2024;
3) Conform legii 141/2025; valoare in vigoare pentru perioada August-Decembrie 2025; pentru 2026 este considerata o crestere de circa 10%;

pentru 2025-2026, care ia in considerare efectul partial al majorarii accizei din 2025, pentru august-decembrie ;
simplificare, a fost utilizat nivelul aplicabil aplicabil vinului spumant in 2026 (83,81 RON/ hl); in practica, acciza efectiva ar depinde de momentul unei asemenea alinieri

Sursa: ANAF, IWSR, Ministerul Finanfelor, Institutul National de Statistica, Interviuri cu participanti la piata, Cercetare din surse secundare, Roland Berger
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Bauturi spirtoase
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Bauturi spirtoase
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Vin linistit

Raportul dintre nivelul accizei la bauturi spirtoase si bere, respectiv, vin linistit

5.316,81 RON/ hl 100%ABV?)

5,3 RON/ hl/ 1 grad Plato®

¥ e

10 RON/ hI®

4.833,46 RON/ hl 100% ABV

12 RON/ hl/ 1 grad Plato

[

83,81 RON/ hI¥
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300 RON/ hl

2) Valoarea anualizata
4) Pentru
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